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I Abdul Khalil Hj. Hashim. (1962). Struktur fungsi dan fungsi pentadbiran Hal Ehwal 

Agama Islam Negeri Kedah. Latihan Ilmiah, Jabatan Pengajian Melayu, Universiti 

Malaya Kuala Lumpur
4

PENGENALAN

◼INSTITUSI BAITULMAL:

◼Adalah satu Insitusi (mal) harta

lebih dekat dikenali (Islamic

Treasury) perbendaharaan umat

Islam. (Abduh Khaliq, 1972)

◼INSTITUSI INI;

Di tubuhkan sejak zaman Nabi

Muhammad S.A.W.

◼TUJUAN INSTITUSI INI;

Adalah membantu ummah ( orang

Islam)
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SURUHANAN ALLAH

NABI MUHAMAD S.AW

MASYARAKAT ISLAM

Sumber pelaburan

Sumber dana

Pertumbuhan ekonomi Islam 

PENDAHULUAN…KENAPA.. 
BAITULMAL..?
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LATARBELAKANG
MASALAH KAJIAN

“Baitulmal di Malaysia masa kini • Di bawah naugan Sultan …..

• Di bawah naugan Agong …

Gaya  stuktur Pentadbiran  Baitulmal di Malaysia 
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Masalah kajian

• Struktur di bawah berbeza tidak selaras Agong & Sultan

• Setiap negera memiliki polisi, peraturan sendiri: oleh sebab berbeza didapati kurang efisyen dalam
pengurusan. Kajian ini mencari model pengurusan baitulmal

•Bajet dana dari pusat pemerintahan

•Belanjawan pusat

•Kurang fokus sebagai egen ekonomi

Struktur

gap1

•Kurang di berikan perhatian sebagai egen ekonopmi

•Terpinggir dari bajet dana dari pusat dalam belanjawan negara

•Kurang fokus untuk Baitulmal memainkan peranan 3 M Menerima/ mengurus/ menyalur. Masyarakat keliru
dan kurang faham peranan baitulmal sebenar berbanding zakat, wakaf(Hamidah, Hailani, Roslan ms/ 12

Di pinggirkan

Keliru,  

Gap 2

• Saluran dana Baitulmal tersekat , di firma-firma, perbankan, dan institusi berkaitan. Dana dari wang haram/ 
syubahah/ wang tidak di tuntutDana Baitulmal
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Masalah kajian

•Pengurusan yang kurang efisyen , tugas tertangguh, melakukan tugas berganda dengan institusi lain  Pengurusan

•Budaya selesa, Gaji rendah, tidak cukup mahir, (observation)Ismail ms/ 13

• Isu pekerja dalaman, Juran Pg 15)

•Banyak kajian berkaitan kepuasan pekerja dalaman tetapi di di institusi bait

Kepuasan Pekerja
dalaman

• (Bench mark)  Baitulmal wilayah telah menunjukkan kecemerlangan dari utara

•Terdapat perbezaan pengaruh prestasi Baitulmal Wilayah Persekutuan dan Baitulmal d Utara 

•Amalan pengurusan terbaik terhadapa Baitulmal
Perbezaan
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MASALAH KAJIAN PERSOALAN KAJIAN OBJEKTIF

Masyarakat keliru, kurang faham
akan peranan baitulmal yang
sebenarnya

Apakah profil pihak berkuasa

Agama Islam yang menguruskan

institusi Baitulmal di Malaysia?

Untuk mengenalpasti

profil pihak berkuasa

Agama Islam yang

menguruskan Baitulmal

di Malaysia)

Struktur (Proses kerja (flow work
yang tidak jelas dan selaras)

Apakah hubungan di antara faktor-

faktor pengurusan terhadap

prestasi Baitulmal di Malaysia?

Untuk mengenalpasti

hubungan antara faktor-faktor

pengurusan terhadap prestasi

Baitulmal

Pengurusan yang kurang efisen
Budaya selesa, Ismail ms/ 13

Di antara faktor-faktor

pengurusant tersebut yang

manakah mempunyai

pengaruh secara signifikan

terhadap prestasi Baitulmal di

Malaysia yang meningkat

Untuk mengenalpasti

hubungan paling signifikan

mempengaruhi terhadap

prestasi Baitulmal di

Malaysia)
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KEPENTINGAN KAJIAN

• PENYELESAIAN EKONOMI UMMAH ISLAM: 
Baitulmal memelihara dan menjaga harta umat 
Islam(Maqasid Syariah, Hifzul Mal).



T
A

Q
I’U

D
D

IN
 H

A
M

Z
A

H

KEPENTINGAN KAJIAN

• POLISI PELEPASAN CUKAI: untuk institusi atau 

organisasi yang menderma kepada Baitulamal

• MEMPERKAYAKAN ILMU PENGURUSAN 
PERBENDAHARAAN MENURUT PERSPEKTIF 
ISLAM :

• SUMBER RUJUKAN DAN MAKLUMAT  PELAJAR 
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SOROTAN LITERATURE
• Menerangkan sejarah, sumber pendapatan baitulmal, kepentingan baitulmal kepada

pembangunan sosiol ekonomi masyarakat dan negara
Hailani Muji Tahir (1982)

Ahmad Ibrahim Abu Sin (2002)

Nor Mohamad Yakcop (1996)

Abdullah Alwi hassan (2003)

Zakariah Abdul Rashid (2003)

Nik Mustapha Nik Hassan (2003)

Saiful Azhar Rosly (2003)

Menerangkan pengurusan institusi kewangan Islam baitulmal sebelum Islam dan di awal Islam

Menerangkan institusi kewangan Islam di Malaysia ,pendekatan perlaksanaan dalam sistem
kewangan Islam

Konsep dan peranan baitulmal di zaman kegemilangan Islam, sumber dan perbelanjaan baitulmal

Menerangkan bagaimana baitulmal patut berperanan dalam ekonomi moden

Peranan pembiayaan baitulmal dalam pembangunanan ekonomi
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SOROTAN LITERATURE
• Menerangkan mengenai Islam sebagai alternatif, fungsi kerajaan dalam sistem ekonomi Islam

, Konsep baitulmal dalam sistem ekonomi islam
Zakariya Man (2003)

• Menerangkan baitulmal menerusi perundangan Malaysia ,jenis dan amalan di Malaysia serta
sumber baitulmal di Malaysia

Abdul Monir Yaacob (2003)

• Menerangkankeperluan baitulmal menurut undang-undang harta di Malaysia Ruzian Markom (2003)

Zainal Abididn jaafar (2003)

Ismail Ishak (2009)

Abu Bakar Sapron (2005)

Siti Mashitoh Mahamood (2007)

Juraish kamaruddin (2008)

Siti Mashitoh Mahamood (2008)

Baitulmal di wilayah persekutuan yang berperanan mengurus hasil-hasil diperolehi oleh Majlis dan
menagihkan kepada pihak asnaf

Menerangkan melalui perlaksanaan teori dan praktis baitulmal bukti jelas baitulmal di urus dengan
baik membangunkan kestabialan ekonomi

Menerangkan faktor-faktor yang mempengaruhi prestasi petugas daripada perspektif Islam , kajian
pengurusan baitulmal Malaysia 

Pembentukan bahagian mal Majlis Agama Islam Negeri di Malaysia : perancangan dan hala tuju

Memperkasakan baitulmal menerusi undang-undang syariah

Isu-isu berbangkit dalam pengurusan baitulmal di Malaysia, pemakian akta wang tak dituntut 1965 
(akta 370) bidang kuasa baitulmal dalam harta orang Islam 
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PENEMUAN KAJIAN
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Keberdayaan  tersirat dalam definisi Baitulmal; 

KEBERDAYAAN BAITULMAL

Keberdayaan tersirat dalam Falsafah Baitulmal;

KEBERDAYAAN BAITULMAL

Sikap amanah dalam proses pembahagian harta dan 

melatih individu untuk bersikap amanah terhadap Allah 

dan manusia.

SOSIO EKONOMI UMMAH

FOKUS
PEMBENTANGAN

INI;
KEBERDAYAAN
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Al-Mawardi. (1983). Al-Ahkam Al-Sultaniyyah Dar Al-Shahabli Al-Tiba’ah. Kaherah. 16

D 
KEBERDAYAAN
TERSIRAT
DALAM DEFINISI
BAITULMAL
Secara asasnya, 

Baitulmal berasal daripada dua istilah Arab iaitu

“ al-bait” dan “al-mal” yang bermaksud “rumah harta”.

• Dari segi istilah, Al-Mawardi     (1983) Baitulmal ialah tempat 

merekodkan pengumpulan dan pembahagian harta-harta dalam 

negara.

• Dalam istilah moden ia dikenali sebagai Perbendaharaan

Negara.
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Al-Mawardi. (1983). Al-Ahkam Al-Sultaniyyah Dar Al-Shahabli Al-Tiba’ah. Kaherah. 17

KEBERDAYAAN
TERSIRAT
DALAM
FALSAFAH 
BAITULMAL 
Secara asasnya, 

Baitulmal berasal daripada dua istilah Arab iaitu

“ al-bait” dan “al-mal” yang bermaksud “rumah harta”.

• Dari segi istilah, Al-Mawardi     (1983) Baitulmal ialah tempat 

merekodkan pengumpulan dan pembahagian harta-harta dalam 

negara.

• Dalam istilah moden ia dikenali sebagai Perbendaharaan

Negara.
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BAITULMAL PUSAT KUMPUL
HARTA UMAT ISLAM BAITUL PUSATAGIH BANTUAN

KEPADAUMAT ISLAM

HARTA DI ALAM INI ADALAH MILIK 
ALLAH S.W.T. 

▪ Falsafah yang berteraskan kepada harta atau “mal” iaitu 

memperakukan bahawa semua harta dan kekayaan yang 

terdapat di alam ini adalah hak milik mutlak Allah s.w.t

FALSAFAH BERKONSEP “AL-MAL”
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BAITULMAL PUSAT SIMPANAN
HARTAUMAT ISLAM BAITULMAL PUNCAKUASA

UNTUK UMAT ISLAM

HARTA  MILIK UMMAH ( LIL MUSLIMIN) 

Kuasa Baitulmal boleh menuntut harta umat Islam 

Tempat rujukan selepas waris meninggal dunia. 

Harta akan kembali kepada baitulmal sekiranya

tidak ada waris yang menuntut

▪ Baitulmal mempunyai hak untuk memastikan penggunaan 

dan pengagihan harta tersebut dilaksanakan dengan cara 

yang sewajarnya

FALSAFAH BERKONSEP “AMANAH ”
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MENYALURKAN BANTUAN
KEPADAASNAF MEMBANGUNKAN NEGARADALAM

KEMUDAHAN INFFRASUKTUR

HARTA DI ALAM INI ADALAH MILIK 
ALLAH S.W.T. 

▪ .

▪ . 

▪ Bersesuaian dengan keperluan rakyat jelata pada masa itu

▪ Jadual juga turut disediakan bagi membayar zakat & 

membolehkan pembahagian zakat berlaku dengan lebih

sistematik dan teratur. 

▪ Melaksanakan pembahagian zakat kepada golongan asnaf. 

FALSAFAH BERKONSEP “KEADILAN 

SOSIAL”
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PENEMUAN 

KAJIAN

5.K

3.
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IMPLIKASI
KAJIAN

Implikasi kepada pengurusan komuniti  masyarakat Islam Malaysia dalam 

mengalakkan aktiviti perekonomian dan mampu membangunkan sosio-ekonomi umat 

Islam Malaysia. Di samping itu,Implikasi terhadap pengurusan Institusi Baitulmal 

dapat  membuka era baru persepsi masyarakat Islam (knowledge) pengetahuan, 

kepercayaan (belief) dan keyakinan (confidence) Baitulmal oleh  masyarakat umum 

terhadap kewibawaan Baitulmal di Malaysia

Implikasi kepada pengurusan

pengurusan Baitulmal yang berkaitan keberdayaan baitulmal penyelarasan dari segi 
perancangan (planning), pengorganisasian (organization), pengarahan (execution) dan 

kawalan (controlling) oleh Baitulmal seluruh negeri-negeri Malaysia. Implikasi 
terhadap corak pengurusan Baitulmal dapat di(upgrade) dinaik tarafkan menjadi 

institusi kewangan Islam yang mampu menyediakan pembiayaan dan pelaburan kepada 
umat Islam Malaysia. sebagai contoh Tabung Haji Malaysia, Bank Islam Malaysia.

Teras Strategik
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IMPLIKASI
KAJIAN

Implikasi terhadap kekuatan tambahan urus tadbir kewangan Islam negara dan 
laluan kepada canter hub kewangan Islam dunia 

Implikasi Terhadap penyelarasan Urus Tadbir Baitulmal di negeri-negeri di 

Malaysia.Turut termasuk ialah latihan, skim gaji, serta kemudahan kakitangan dapat 

diselaraskan mengikut pekeliling atau standard operasi pengurusan (SOP)  negara

Implikasi Terhadap Urus Tadbir institusi harta Islam Malaysia di pusat Baitulmal
dengan turut bekerjasama serta menjadi platform kepada pengurusan zakat, wakaf, 

sedekah dengan lebih berkesan dan sistematik

Teras Strategik
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• - Penyelidik merumuskan terdapat faktor penting mengembalikan keberdayaan Baitulmal di Malaysia

1 Sumber hasil

2 Pengurusan

RUMUSAN
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◼Seperti yang dinyatakan oleh (Mustafa Daud, 1999), 

terdapat 2 sumber pendapatan penting pada ketika itu iaitu

zakat dan harta yang diperoleh melalui peperangan seperti

jizyah, ghanimah dan fai. 

◼Namun sumber pendapatan tersebut tidak disimpan lama. 

Sumber pendapatan tersebut diagihkan kepada tentera Islam 

dan orang yang layak menerima tanpa adanya sebarang

lebihan.

PENTADBIRAN PERBENDHARAAN 

NEGARA ZAMAN RASULULLAH
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SUMBER-SUMBER BAITULMAL
Sumber-sumber

baitulmal

Harta Khas

Zakat Fitrah

Zakat Harta

Harta Am

Harta Fai'

Harta Ghanimah

Ma'adin

Rikaz

Harta Percukaian

Jizyah

Sulh

al-jizyah

Jizyah

al-Ru'us

Usyr

Harta Kebajikan

Harta Wakaf

Harta Warisan

Harta wasiat

Sadaqah 
tatawwu'

Nazar

Kaffarat

Hibah

Hadiah

Luqatah
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◼‘Mereka bertanya kepadamu (Muhammad) tentang (pembagian) harta

rampasan perang. Katalah, Harta rampasan perang itu adalah milik Allah dan

Rasul, oleh sebab itu bertaqwalah kepada Allah dan perbaikilah hubungan di

antara sesama kalian, dan taatlah kepada Allah dan Rasul-Nya jika kalian

benar-benar orang-orang yang beriman’

(Al Anfaal: 1)

METODE PERBELANJAAN 

RASULULLAH SAW
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CONTOH KISAH TELADAN

◼Abu Bakar menyiapkan tempat khusus

di rumahnya seperti karung atau

kantung (ghirarah) untuk menyimpan

harta yang dikirimkan ke Madinah. Hal 

ini berlangsung sampai kewafatan

beliau pada tahun 13 H/634 M.

KISAH 1

◼Abu Bakar menyerahkan sebidang

tanah Nabi Muhammad SAW kepada

Baitulmal apabila Fatimah menyatakan

bahawa Nabi tidak melakukan pindah

milik kepadanya sebelum wafat.

KISAH 2
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MEMBANTU GOLONGAN MENGIKUT
SEMUAPERINGKAT UMUR

▪ Telah diagihkan kepada semua peringkat umur dari

yang muda sehingga tua.

MEMBANTU GOLONGAN
FAKIR MISKIN
▪ Golongan fakir miskin di kota Madinah 

dibolehkan mengambil sebanyak mana bantuan

yang diperlukan di baitulmal yang diuruskan oleh

Gabenor (di setiap wilayah) agar dapat

mengembalikan golongan ini kepada keadaan

asalnya

KUTIPAN ZAKAT (AL A'SHIR)

▪ Pemeriksaan zakat dilakukan di lebuh raya utama di 

negara Madinah oleh pengutip zakat

▪ Perkenalkan semula zakat yang pernah dikecualikan

pada zaman Rasulullah

MEMBERIKAN ZAKAT KEPADA
GOLONGAN TENTERA

• Membantu golongan kakitangan pemerintahan

bersesuaian dengan kadar keperluan yang diperlukan

mereka. 

• Beliau telah menetapkan bantuan sebanyak 8 sehingga

9 dirham kepada kakitangan mengikut tahap bebanan

dan tanggungjawab mereka kepada negara. 

PERANCANGAN
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PENUTUP
▪ Islam mempunyai berbagai-bagai bentuk institusi kewangan. Namun pada dasarnya

kesemua institusi ini diletak di bawah satu institusi induk kewangan dan harta negara iaitu

Baitulmal atau dalam istilah moden dikenali sebagai Perbendaharaan Negara. 

▪ Baitulmal sebagai sebuah institusi yang mengendalikan dasar belanjawan mempunyai

struktur pentadbiran dan sistem kewangannya yang tersendiri yang berbeza daripada

struktur kewangan moden.
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TERIMA KASIH

mohdhjalias@usim.edu.my

farihal@uum.edu.my

KEBERDAYAAN BAITULMAL DALAM MENANGANI PERMASALAHAN SOSIOEKONOMI UMMAH
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